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Resumen

Este articulo analiza la educacion especial en Venezuela desde una perspectiva critica,
centrando el estudio en el Instituto de Educacion Especial Punta de Piedras, ubicado en
el municipio Tubores del estado Nueva Esparta. Se examina el valor académico y
humano de las caracterizaciones escolares como instrumentos técnico-pedagogicos que
registran el progreso de los estudiantes con necesidades educativas especiales y
orientan los apoyos educativos. Asimismo, se reflexiona sobre el rol de la supervision
institucional y los desafios estructurales que enfrenta la modalidad en contextos insulares
vulnerables. Los resultados permiten comprender la importancia de fortalecer la gestion
escolar, los procesos evaluativos y la atencion especializada para garantizar una
inclusion educativa real y efectiva.
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Abstract

This article analyzes special education in Venezuela from a critical perspective, focusing
on the Institute of Special Education Punta de Piedras, located in the municipality of
Tubores, New Esparta State. It examines the academic and human value of school
characterizations as technical-pedagogical instruments that document the progress of
students with special educational needs and guide educational support. It also reflects on
the role of institutional supervision and the structural challenges faced by the modality in
vulnerable island contexts. The results highlight the importance of strengthening school
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management, assessment processes, and specialized support to ensure a real and
effective educational inclusion.

Keywords: special education; educational inclusion; school characterizations.

Introduccién

La educacion inclusiva —y, en particular, la educacion especial— constituye una
dimension esencial del derecho a la educacion, en tanto garantiza el desarrollo integral
de las personas con discapacidad o con necesidades educativas especiales. En
Venezuela, la modalidad de Educacion Especial forma parte del sistema educativo
nacional y esta regulada por la Ley Organica de Educacion (2009), la cual promueve una
educacion “inclusiva y de calidad”, reconociendo la diversidad como un principio medular

del proceso formativo.

No obstante, en muchos contextos este marco normativo se enfrenta a realidades
complejas: falta de recursos, debilidades institucionales, carencia de personal
especializado y limitaciones para atender adecuadamente la diversidad estudiantil. En
este sentido, el presente ensayo reflexiona, desde una perspectiva teodrica y
epistemoldgica, sobre el sentido de la educacion especial, la funcién de las
caracterizaciones escolares como herramienta pedagdgica y los desafios estructurales
qgue condicionan su implementaciéon. Asimismo, ofrece una mirada especifica al contexto
del Instituto de Educacién Especial Punta de Piedras, en el municipio Tubores del estado
Nueva Esparta, como una experiencia local que ilustra los retos y oportunidades de la

educacioén especial en Venezuela.

La educacion especial constituye una modalidad del sistema educativo orientada a
garantizar el derecho a aprender de las personas con discapacidad o necesidades
educativas especiales, desde una concepcién humanista e inclusiva que promueve el
reconocimiento de la diversidad. Su evolucidon ha transitado desde enfoques terapéuticos
centrados en la correccion del déficit hacia perspectivas sociopedagdgicas que priorizan
la autonomia, la participaciéon y el desarrollo integral del estudiante (UNESCO, 2025).

Esta transformacion implica asumir la alteridad como fundamento ético de la ensefianza,
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entendiendo que educar en la diferencia constituye un acto social emancipador y no una

practica segregadora.

El marco tedrico y politico venezolano concibe la inclusidn como un eje transversal del
proceso educativo, entendido como la eliminacion de barreras y la adaptacion del
sistema escolar para atender la diversidad humana sin discriminacion (UNESCO, 2025).
En consecuencia, la educacion especial no debe funcionar como un espacio paralelo o
aislado, sino como una modalidad articuladora que favorezca el acceso, la permanencia
y la participacion plena del estudiante en su entorno social. Sin embargo, las restricciones
institucionales del pais, la falta de recursos especializados y las desigualdades
territoriales profundizan la distancia entre los principios normativos y la practica cotidiana,

especialmente en contextos vulnerables.

Este analisis se centra en el Instituto de Educacion Especial Punta de Piedras, ubicado
en el municipio Tubores del estado Nueva Esparta. Este centro atiende a una poblacion
estudiantil con diversas condiciones del neurodesarrollo y discapacidad mediante
estrategias pedagdgicas individualizadas orientadas a potenciar capacidades y promover
la inclusion social. La institucion funciona como un referente local dentro de un contexto
insular marcado por limitaciones econdmicas, lo que resalta la importancia del
acompafnamiento pedagdgico, la supervisidn institucional y el trabajo comunitario. En
este escenario, las caracterizaciones escolares elaboradas en los tres momentos
pedagodgicos del afio constituyen un instrumento fundamental para documentar el
proceso educativo, orientar los apoyos, evaluar avances y garantizar el derecho a la

educacion sin discriminacién (Bolivar & Sanchez, 2019).

Por ello, el presente ensayo tiene como propdsito analizar el valor pedagogico y
académico de las caracterizaciones escolares en la educacion especial; describir las
caracteristicas de la atencion en Punta de Piedras; y reflexionar sobre el rol de la
supervision educativa en el municipio Tubores como un mecanismo indispensable para
hacer de la inclusion una practica efectiva y no un discurso vacio. Desde un estudio
documental y con base en la informacion institucional disponible, se argumenta que la

educacioén especial solo puede ser verdaderamente inclusiva cuando se articula con una
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gestion escolar comprometida con la dignidad, el reconocimiento y las oportunidades de

los estudiantes en condiciéon de vulnerabilidad.

Fundamentos teérico-histéricos de la Educacién Especial en Venezuela

La educacién especial en Venezuela tiene antecedentes formales desde comienzos del
siglo XX. Ya en 1912, el Cédigo de Instruccién Publica incorporaba disposiciones para la
atencion de personas con discapacidad sensorial o motora —como estudiantes ciegos,
sordos 0 mudos—, lo que evidencia los primeros intentos institucionales por ofrecer
respuestas educativas diferenciadas (Timetoast, 2013). En esta etapa inicial
predominaba un enfoque médico-asistencial que concebia la discapacidad como una
deficiencia individual que debia corregirse, mas que como una condicién social y
educativa (Mendoza, 2022, p. 15).

Con el paso de las décadas, especialmente a partir de los afios setenta, se produjo un
giro conceptual significativo. La atencion dejé de centrarse exclusivamente en el déficit y
comenz6 a orientarse hacia una perspectiva pedagdgica, entendiendo la educacion
especial como una “educacion diferenciada e individualizada” para estudiantes que
requieren adaptaciones especificas dentro del proceso de aprendizaje (Mendoza, 2022,
p. 22). Este cambio implicd comprender las necesidades educativas especiales no como
limitaciones rigidas, sino como parte de la diversidad humana que exige ajustes

razonables, metodologias especializadas y un enfoque centrado en la inclusion.

Este transito epistemoldgico evidencia una transformacion paradigmatica: se pasa de la
segregacion y la estigmatizacion hacia modelos de integracion, flexibilidad curricular y
valoracion del potencial individual en su diversidad. En consecuencia, la educacion
especial deja de concebirse como una accion asistencial y se consolida como una

practica educativa sustentada en bases pedagdgicas, sociales y de derechos humanos.

Inclusion educativa como eje transversal de la Educacién Especial en Venezuela

La inclusion educativa en Venezuela constituye un compromiso pedagogico, social y de
derechos humanos orientado a garantizar que todos los estudiantes —
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independientemente de sus caracteristicas personales o condiciones de discapacidad—
tengan acceso pleno, participacion activa y aprendizajes significativos dentro del sistema
escolar. Este enfoque exige que la educacion responda a la diversidad, eliminando
practicas discriminatorias o excluyentes y promoviendo condiciones equitativas para el
desarrollo integral. En este sentido, la inclusion se concibe como un proceso permanente
de transformacion institucional que busca consolidar escuelas abiertas, accesibles y

respetuosas de las diferencias humanas (UNESCO, 2025).

Marco normativo: derechos, modalidad educativa e inclusion

El marco juridico venezolano establece bases solidas para garantizar el derecho a la
educacion inclusiva. La Ley Organica de Educacion (2009) consolida la modalidad de
Educacién Especial dentro del sistema educativo nacional, asegurando la atencion
integral de la poblacion con necesidades educativas especiales y reconociendo la
diversidad como eje fundamental del proceso formativo. De manera complementaria, la
Ley para las Personas con Discapacidad (2007) define principios, medios y garantias
para promover la inclusién, autonomia y participacion plena de las personas con

discapacidad en los distintos ambitos sociales.

Este andamiaje legal se sustenta en una vision biopsicosocial de la discapacidad, la cual
entiende que las barreras educativas no son inherentes unicamente al individuo, sino
también al contexto: infraestructura, practicas pedagdégicas, disponibilidad de recursos y
capacitacién docente. Por ello, la educacion debe propiciar igualdad de oportunidades
mediante apoyos especificos, adaptaciones curriculares y estrategias pedagdgicas
pertinentes. Desde esta perspectiva, la Educacion Especial no constituye un servicio
marginal o paralelo, sino un componente imprescindible del sistema educativo
venezolano, con responsabilidades institucionales claramente definidas. Entre ellas
destacan: contar con personal calificado, garantizar recursos especializados, realizar
adecuaciones curriculares oportunas y asegurar el seguimiento pedagdgico
individualizado para cada estudiante. Este marco normativo, en articulacion con los

principios internacionales de inclusion, busca consolidar entornos educativos que
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respondan efectivamente a la diversidad y que contribuyan a la construccién de una

sociedad mas justa y equitativa.

Implicaciones de la inclusion en la realidad escolar del municipio Tubores

En el municipio Tubores, la inclusion adquiere un matiz particular debido a su contexto
insular, su identidad costera y las limitaciones asociadas a los servicios educativos
disponibles. Este escenario exige que las instituciones escolares promuevan
experiencias formativas accesibles, participativas y culturalmente pertinentes para nifos,

nifas y jovenes con diversidad funcional.

La educacion inclusiva en Tubores debe asegurar que la discapacidad no se convierta
en un factor de exclusion, sino en una condicion humana que demanda apoyos
adecuados y estrategias contextualizadas para favorecer el desarrollo integral del
estudiante dentro de su comunidad (UNESCO, 2025).

Significado de las caracterizaciones por cada aio escolar

Las caracterizaciones escolares dentro de la Educacion Especial constituyen un
instrumento técnico—pedagogico fundamental que permite documentar de manera
sistematica el progreso académico, social, conductual y adaptativo del estudiante
durante cada ano escolar. En el Instituto de Educacion Especial Punta de Piedras, estas
caracterizaciones se elaboran bajo el modelo de tres tiempos evaluativos, el cual incluye
un diagndstico inicial, un seguimiento intermedio y un cierre evaluativo que orienta la
formulacion de nuevas metas educativas. Cada caracterizacién, por tanto, no solo
registra logros y dificultades, sino que orienta las decisiones pedagodgicas que

garantizaran la continuidad formativa del estudiante dentro de esta modalidad.

Su funcion es profundamente humanizadora: permiten caracterizar los ritmos y estilos de
aprendizaje del estudiante, al tiempo que aseguran que la institucidn cumpla con su
responsabilidad de realizar adaptaciones curriculares pertinentes para salvaguardar el

derecho a aprender de cada nifio, nifia y joven con necesidades educativas especiales.

95


https://uhektenos.com/index.php/Uhektenos/issue/archive

Ektenos| Vol.4- N.° 1 | Enero — Junio, 2026 | ISSN: L 2710-7477 Ektenos
https://uhektenos.com/index.php/Uhektenos/issue/archive

Valor pedagégico y humano de las caracterizaciones

Las caracterizaciones generadas en cada afio escolar en el instituto de educacion
especial Punta de Piedras reflejan, como valor esencial, la dignidad y potencialidad de
cada estudiante. En ellos se evidencia una visidn pedagdgica que entiende la diversidad
como un valor y no como una carencia; se resaltan los avances —incluso los mas
sutiles— como parte de un proceso formativo propio y singular. Asimismo, se reconoce
la participacion activa de las familias y de la comunidad educativa en la definicién de
metas y apoyos, lo cual fortalece la inclusién social y la corresponsabilidad en el

acompanamiento del estudiante.

En su dimensién mas profunda, cada caracterizaciéon constituye un testimonio del
desarrollo humano: “registra los esfuerzos, adaptaciones, logros y desafios que
configuran la trayectoria educativa de una persona en condicion de vulnerabilidad,
convirtiendose en un documento que testimonia su historia formativa y su crecimiento

dentro del entorno escolar”. (Simari, 2022).

Sentido académico de las caracterizaciones en Educacion Especial

Desde la perspectiva académica, las caracterizaciones escolares representan un acto
evaluativo altamente especializado. Funcionan como soporte técnico para la elaboracion
de los Planes Educativos Individualizados (PEI), a partir del analisis de competencias
funcionales, comunicativas, socioemocionales y cognitivas priorizadas en la modalidad

de Educacion Especial.

Para la supervision institucional, estos documentos constituyen insumos esenciales que
permiten orientar decisiones respecto a la permanencia del estudiante en el nivel, la
incorporacion a nuevas estrategias terapéuticas o pedagdgicas, o la posibilidad de
avanzar hacia procesos de integracidon progresiva en contextos educativos regulares.
“‘Cuando se elaboran con rigurosidad, las caracterizaciones funcionan como un
mecanismo de aseguramiento de la calidad educativa en la modalidad de Educacion
Especial” (Bolivar & Sanchez, 2019).
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Historiografia de las caracterizaciones escolares en Venezuela

La historia de la Educacion Especial en Venezuela evidencia una transicion significativa
desde modelos médico—asistencialistas hacia enfoques pedagdgicos, sociales y de
derechos humanos. Esta evolucién conceptual no solo transformé la manera de
comprender la discapacidad, sino también el sentido y propdsito de las caracterizaciones
escolares. En sus primeras etapas, estos documentos se limitaban a describir déficits,
diagnosticos clinicos o caracteristicas individuales del estudiante, respondiendo a una
vision centrada en la patologia. Con la progresiva incorporacion del enfoque inclusivo y
del paradigma biopsicosocial, las caracterizaciones se redefinieron como instrumentos
pedagogicos integrales que permiten orientar adaptaciones curriculares, procesos de
apoyo y estrategias de interaccién comunitaria.

De este modo, las caracterizaciones escolares constituyen una expresion

historica de la evolucidn del pensamiento educativo venezolano, reflejando el

transito hacia una perspectiva que reconoce la discapacidad como una

construccion social y que situa al estudiante en el marco del derecho a la
educacion, la visibilidad y la justicia social (Bolivar & Sanchez, 2019).

Supervisién, coordinacion y direccién de la Educacion Especial en Tubores

En el municipio Tubores, la supervisidn educativa se enmarca en la normativa nacional
venezolana; sin embargo, en la practica adquiere caracteristicas particulares debido al
contexto geografico insular y a las limitaciones administrativas propias de la region. La
supervision se concibe como un proceso continuo de orientacion, acompafamiento y
evaluacion del desempefio docente y del funcionamiento institucional, con el propdsito

de garantizar la calidad educativa y el cumplimiento de los principios de inclusion.

La coordinacion entre directivos, docentes y personal especializado debe asegurar que
cada estudiante reciba una atencion adaptada a sus necesidades y que las
caracterizaciones escolares se elaboren con criterios profesionales, éticos y
pedagogicos. No obstante, diversos analisis nacionales muestran que, con frecuencia,
los sistemas de supervision reproducen estilos de gestidén autoritarios y centrados en el
control administrativo, en lugar de enfocarse en la asesoria pedagdgica y el apoyo

formativo al docente (Bolivar & Sanchez, 2019).
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En el caso del Instituto de Educacion Especial Punta de Piedras la supervisidon efectiva
se convierte en un componente indispensable para garantizar que la modalidad cumpla
su mision: “Promover aprendizajes significativos, fortalecer la autonomia y asegurar el
derecho a la educacion de los estudiantes en situacion de vulnerabilidad” (IEE Punta de
Piedras, 2022).

La inclusidn solo es posible cuando existe una gestion directiva y supervisién educativa
que garantice la calidad del proceso pedagogico. En el municipio Tubores, el
acompanamiento debe asegurar que las condiciones institucionales permitan el
aprendizaje efectivo de todos los estudiantes, promoviendo una cultura de apoyo,
respeto y profesionalizacion constante del personal docente. La supervisién inclusiva se
concibe como un proceso de reflexion y transformacién continua que permita identificar
barreras, disefar alternativas y asegurar que cada estudiante tenga una experiencia

educativa digna y significativa

Situaciones de atencion y caracteristicas de la matricula

La poblacién atendida en el Instituto de Educacion Especial Punta de Piedras se
caracteriza por una amplia diversidad en cuanto a diagnosticos y necesidades
educativas. Entre los estudiantes se encuentran personas con discapacidad intelectual,
trastornos del espectro autista, alteraciones motoras y otras condiciones que requieren
apoyos diferenciados. Cada situacion demanda estrategias pedagdgicas especializadas,
planificacion terapéutica y acompanamiento profesional que garanticen un desarrollo
integral, en concordancia con los lineamientos institucionales establecidos (Instituto de

Educacion Especial Punta de Piedras, 2022).

Estas particularidades se entrelazan con las condiciones socioecondmicas del municipio,
donde la mayoria de las familias provienen de sectores populares vinculados a la pesca
artesanal y actividades informales. Este contexto imprime vulnerabilidades adicionales
que exigen una respuesta educativa sensible, culturalmente pertinente y fundamentada

en la participacion activa de la comunidad.
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Personal que atiende y su rol

El personal docente del Instituto desarrolla una labor compleja y altamente especializada,
integrando metodologias diferenciadas, estrategias de estimulacion sensorial, educacion
funcional, comunicacion alternativa y enfoques inclusivos. Lo que exige una actualizacion

constante y un alto nivel de compromiso pedagogico.

En este sentido, la supervision directiva adquiere un papel fundamental, pues debe
orientar un liderazgo pedagdgico que fortalezca las competencias del equipo docente.
La evaluacion reflexiva, el acompafnamiento continuo y la formacion permanente se
constituyen en pilares esenciales para mejorar la calidad del servicio educativo y

asegurar la coherencia institucional.

La educacién especial en Tubores: una mirada institucional

En conjunto, la educacién especial en el municipio Tubores se sostiene en el fuerte
compromiso de docentes y familias, quienes mantienen viva la mision inclusiva a pesar
de limitaciones estructurales. No obstante, resulta indispensable una mayor articulacion
institucional, la dotacion de recursos técnicos y la consolidaciéon de procesos formales de

supervision pedagogica.

El Instituto de Educacién Especial Punta de Piedras constituye un espacio fundamental
de inclusién y esperanza para los nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas
especiales del municipio. Sin embargo, para que la inclusion escolar sea un derecho
plenamente garantizado y no una aspiracidén inconclusa, es necesario fortalecer la

formacion docente, el acompafamiento profesional y el apoyo estatal.

El Instituto de Educacion Especial Punta de Piedras se ubica en la calle El Hospital,
adyacente al Hospital Tipo | Dr. Armando Mata Sanchez, en la localidad de Punta de
Piedras, municipio Tubores, estado Nueva Esparta. Su contexto geografico y
socioeconomico esta marcado por actividades pesqueras y portuarias, o que genera
condiciones de vulnerabilidad para una parte significativa de su matricula. (Islas del
Caribe, 2025)
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La institucion atiende a estudiantes con una amplia diversidad de necesidades
educativas, tales como discapacidades intelectuales, motoras, trastornos del espectro
autista, entre otras. Esta heterogeneidad demanda enfoques pedagdgicos
personalizados, adaptaciones curriculares pertinentes y una atencion especializada

continua.

En este escenario, las caracterizaciones escolares adquieren un valor singular.
Constituyen, con frecuencia, el unico registro formal del progreso individual, de las
estrategias aplicadas, de los logros alcanzados y de las necesidades que persisten.
Ademas, sirven como instrumentos de rendicion de cuentas, visibilizacién del proceso

educativo y defensa del derecho del estudiante a una educacioén adaptada y digna.

Inclusién en el Instituto de Educacion Especial Punta de Piedras

En el Instituto de Educacion Especial Punta de Piedras, la inclusion se expresa en la
atencion personalizada que reciben los estudiantes segun sus caracteristicas, ritmos y
necesidades. La modalidad de atencién asumida por el personal docente, basada en la
comprensién de la diversidad como valor, responde a la misién de formar ciudadanos
capaces de interactuar y participar en su entorno con la mayor autonomia posible. Asi,
el centro se constituye como un espacio donde la inclusion supera el discurso para
convertirse en una realidad cotidiana, pese a las limitaciones de infraestructura,

materiales de apoyo o personal especializado que aun persisten.

La ubicacién cercana al Hospital Tipo | fortalece este compromiso, ya que posibilita la
construccion de redes con servicios de salud que amplian la capacidad de atencién y
acompanamiento de la poblacion escolar, reafirmando que la inclusién no es solo

educativa sino social y comunitaria.

Problemas estructurales, tensiones reales y desafios para una Educacion Especial

efectiva

Pese al marco normativo y a los principios de inclusion establecidos en la politica

educativa venezolana, la Educacion Especial enfrenta profundas limitaciones:
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insuficiencia de recursos, infraestructura inadecuada, escasez de personal
especializado, carencia de materiales pedagogicos adaptados y una débil articulacion
institucional. Corredor (2014) sefala que estas deficiencias estructurales afectan la

continuidad de los procesos educativos y comprometen el derecho a la inclusién.

Estas condiciones generan un sistema fragil que depende en gran medida de la voluntad
y resiliencia de docentes, familias y comunidades. En localidades rurales o insulares
como Punta de Piedras, dichas tensiones se intensifican, afectando la calidad del servicio
y el acompanamiento pedagogico. Asimismo, cuando las caracterizaciones escolares se
reducen a simples documentos administrativos —sin seguimiento, sin recursos, sin

adaptaciones reales— pierden su funcion pedagogica y su capacidad transformadora.

Conclusiones

La Educacién Especial en el Instituto Punta de Piedras se sostiene en un compromiso
pedagogico orientado a garantizar el derecho a la educacion de estudiantes con
caracteristicas diversas y en situacién de vulnerabilidad. No obstante, subsisten desafios
significativos vinculados a la disponibilidad de recursos, la formacién docente y la
supervision institucional, lo que genera brechas entre el marco normativo y la realidad

educativa local.

Las caracterizaciones escolares adquieren un papel fundamental como instrumentos de
evidencia, acompafnamiento y continuidad pedagodgica, pues permiten visibilizar
avances, necesidades y apoyos requeridos dentro de un proceso educativo
profundamente humano. Cuando se utilizan de forma rigurosa, se convierten en garantia
de derechos y en un medio para asegurar una intervencion educativa adaptada, digna y

pertinente.

Por ello, es imprescindible fortalecer la formacion docente, la articulacion comunitaria y
los procesos de acompafiamiento profesional, a fin de superar las practicas
administrativas que aun prevalecen y avanzar hacia una supervision transformadora
basada en el respeto, la corresponsabilidad y la inclusidon. La educacién especial en

Tubores, pese a sus limitaciones estructurales, continua siendo un espacio de esperanza
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donde cada estudiante puede construir su proyecto de vida y encontrar oportunidades
reales de participacion social. Consolidar este propdsito exige voluntad institucional,
inversion sostenida y una mirada pedagdgica que reconozca que la diversidad es un

valor constitutivo de toda experiencia educativa.
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